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Despre PPP
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Principiul „poluatorul plătește” (PPP) a fost introdus pentru prima dată în anul 1972 de

Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică. Potrivit acestui principiu, poluatorul

trebuie să suporte cheltuielile asociate măsurilor de prevenire și de combatere a

poluării adoptate de autoritățile publice pentru a asigura faptul că mediul se află într-o

stare acceptabilă. Prin aplicarea principiului, poluatorii sunt încurajați să evite daunele aduse

mediului cauzate de produsele lor și sunt trași la răspundere pentru poluarea pe care o

generează. De asemenea, costurile generate de poluare sunt suportate de poluator. Iar atunci

când costurile sunt suportate de poluator, prețurile bunurilor și ale serviciilor cresc pentru a

include aceste costuri. Astfel, preferința consumatorilor pentru prețuri mai mici va constitui un

stimulent pentru producători să comercializeze produse mai puțin poluante. În timp, au

intervenit schimbări, iar conceptul a evoluat, răspândindu-se în Europa.



Cadrul legal general pentru punerea în aplicare a PPP 
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Conform art.29 din Legea nr.209/2016 privind deșeurile, Costurile operaţionale de
gestionare a deşeurilor se acoperă:

a) în conformitate cu Principiul „Poluatorul Plăteşte” – de către producătorul iniţial de
deşeuri sau, după caz, de deţinătorul actual ori anterior al deşeurilor, care încredinţează
deşeurile unei unităţi specializate în colectare, transportare, depozitare, valorificare sau
eliminare a acestora;

b) în conformitate cu cerinţele de responsabilitatea extinsă a producătorului – de către
producătorul de produse: baterii și acumulatori, echipamente electrice și electronice, vehicule,
uleiuri și ambalaje, care sînt preluate de sistemele individuale sau colective de colectare
separată, tratare, valorificare sau eliminare a produselor care au devenit deşeuri.

Costurile sînt acoperite în baza unui contract încheiat cu unităţile specializate în gestionarea
deşeurilor sau cu sistemele individuale sau colective de colectare separată, tratare, valorificare
sau eliminare a produselor ce au devenit deşeuri.
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- Cheltuielile asociate cu analiza deşeurilor, monitorizarea tehnologică proprie şi a factorilor
de mediu, precum şi cu verificarea datelor declarate, sînt suportate de către deţinătorii actuali ai
deşeurilor.

- În cazul deşeurilor abandonate şi în cazul în care producătorul iniţial de deşeuri nu este
identificat, cheltuielile asociate cu curăţarea şi refacerea mediului vor fi asumate de actualii
deţinători.

- Cheltuielile de valorificare a deşeurilor ai căror producători nu pot fi identificaţi
sînt suportate din contul bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în a căror rază
au fost depistate, precum şi din alte surse legale.

- Dacă producătorul/deţinătorul de deşeuri este identificat, acesta este obligat să suporte
cheltuielile de eliminare efectuate de către actualii deţinători, şi cele asociate cu acţiunile
întreprinse pentru identificarea acestuia.



Cadrul legal general pentru punerea în aplicare a PPP
Atribuțiile autorităților administrației publice locale
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Conform art.11 din Legea nr.209/2016, „În vederea implementării legislaţiei în domeniul
gestionării deşeurilor, autorităţile administraţiei publice locale, în limita resurselor financiare
aprobate în acest scop de către consiliul local pe anul bugetar respectiv, realizează următoarele
activităţi:

a) crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizată a condiţiilor pentru
colectare separată şi de transportare a deşeurilor şi stabilirea modului de funcţionare a acestuia,
în conformitate cu prevederile prezentei legi şi ale altor acte normative;

b) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separată a deşeurilor, inclusiv pentru
colectarea deşeurilor de produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a
producătorului, dotarea acestora cu containere specifice tipurilor de deşeuri, precum şi
funcţionalitatea acestora;



Cadrul legal general pentru punerea în aplicare a PPP
Atribuțiile autorităților administrației publice locale
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d) amenajarea unor spaţii speciale pentru depozitarea deşeurilor colectate separat,
dimensionate corespunzător, pentru a asigura protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei;

e) depozitarea deşeurilor municipale doar în locurile special amenajate în corespundere cu
documentaţia de urbanism;

g) evidenţa datelor şi informaţiilor privind deşeurile şi gestionarea deşeurilor municipale
colectate de la populaţie, de la unităţile comerciale şi instituţii, în bază de contract, raportînd
anual aceste date, prin intermediul operatorilor de gestionare a deşeurilor municipale,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului în conformitate cu metodologia de
ţinere a evidenţei şi de transmitere a informaţiei, aprobată de Guvern.

Autorităţile administraţiei publice locale contribuie, în limitele competenţelor stabilite de
prezenta lege, la stabilirea unui sistem de management integrat al deşeurilor la nivel regional şi
asigură cooperarea regională în vederea constituirii asociaţiilor regionale de management al
deşeurilor.



Acte legislative pertinente organizării și desfășurării serviciului public 
comunal privind salubrizarea localității
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1. art.14 alin.(2) lit.h) din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, conform

căruia, „Consiliul local realizează competența privind organizează serviciile publice de

gospodărie comunală, determină suportul financiar în cazul cheltuielilor bugetare, decide

asupra regulilor de asigurare a curăţeniei în localitate”.

2. art.29 alin.(1) lit.i) din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, conform

căruia, „Primarul localității, exercită în teritoriul administrat, atribuția de a propune consiliului

local schema de organizare şi condiţiile de prestare a serviciilor publice de gospodărie comunală,

ia măsuri pentru buna funcţionare a serviciilor respective de gospodărie comunală”.

3. art.14 alin.(2) lit.w1) din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, conform

căruia, „Consiliul local realizează competența privind formarea comisiilor administrative

conform legislaţiei în vigoare”.



Acte legislative pertinente organizării și desfășurării serviciului public 
comunal privind salubrizarea localității
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4. art.29 alin.(1) lit.m1) din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, conform
căruia, „Primarul localității, exercită în teritoriul administrat, atribuția de a desemna agentul
constatator în condiţiile Codului contravenţional”.

5. Legea nr.1402/2002 privind serviciile publice de gospodărie comunală, care stabileşte
cadrul juridic unitar privind înfiinţarea şi organizarea serviciilor publice de gospodărie
comunală în unităţile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea şi controlul funcţionării
lor.

În sensul dat de Legea nr.1402/2002, Serviciul public privind salubrizarea, înverzirea
localităţilor, reprezintă totalitatea activităţilor şi lucrărilor de colectare, transportare, sortare,
prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) şi depozitare a deşeurilor menajere,
precum şi măturatul, spălatul şi stropitul străzilor, înverzirea lor, lucrărilor de dezinfecţie,
deratizare şi ecarisaj.
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Serviciile publice de gospodărie comunală se furnizează/prestează prin intermediul sistemelor publice
de gospodărie comunală, care fac parte integrantă din infrastructura edilitară a localităţilor.

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţa exclusivă privind înfiinţarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciilor publice de gospodărie comunală, precum şi
crearea, administrarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică din infrastructura edilitară a unităţilor
administrativ-teritoriale respective.

6. Potrivit art.80 din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală, Consiliul local poate
decide înfiinţarea, în condiţiile legii, a unor întreprinderi municipale şi societăţi comerciale, în scopul
executării unor lucrări de interes local, prin utilizarea capitalului statutar constituit din aportul consiliului
respectiv şi al altor persoane juridice şi fizice.

7. Conform art.14 alin.(2) lit.q) din Legea nr.436/2006, Consiliul local decide aprobarea, în condiţiile
legii, a normelor specifice şi tarifelor pentru instituţiile publice şi serviciile publice de interes local din
subordine.



Etapele de bază pentru implementarea unui sistem de colectare
selectivă
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1. Organizarea și reglementarea funcționării serviciului public de salubrizare;
2. Achiziționarea recipientelor necesare corespunzător tipurilor de deșeuri gestionate;
3. Stabilirea punctelor de colectare a deșeurilor pentru locuitori/consumatori;
4. Informarea și educarea locuitorilor;
5. Asumarea și elaborarea unui mecanism normativ, și respectiv, a unui Plan pentru

implementarea sistemului colectării selective;
6. Gestionarea unor fluxuri specifice de deșeuri, care cad sub incidența domeniului

Responsabilității Extinse a Producătorului.



Obiective ale politicii de stat în gestionarea deșeurilor cu aportul obligatoriu al
autorităților administrației publice locale (art.14 din Legea 209/2016) constau în
următoarele:
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- începînd cu 23.12.2017, să asigure iniţierea activităţilor de introducere a sistemelor de colectare
separată a hîrtiei, sticlei, metalelor şi maselor plastice şi să nu admită amestecarea cu alte deşeuri sau
materiale cu proprietăţi diferite, iar până în 2018, acest proces să fie finalizat;

- să realizeze activităţile de reutilizare şi reciclare a deşeurilor în conformitate cu următoarele
obiectivele:

1. pînă în 2020 – pregătirea pentru reutilizarea şi reciclarea deşeurilor, cum ar fi, cel puţin, hîrtia, sticla, metalele
şi masele plastice provenind din produsele casnice şi, eventual, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de
deşeuri sînt similare deşeurilor care provin din consumul casnic, se măreşte la un nivel minim de 30% din masă totală;

2. pînă în 2020 – pregătirea pentru reutilizare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de
rambleiere, care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte substanţe, deşeuri nepericuloase provenite din activităţi de
construcţie şi demolări, cu excepţia materialelor geologice naturale, se măreşte la un nivel minim de 55% din masa
totală.



Instrumentele pentru punerea în aplicare a PPP 
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Legislația privind comanda și 
prevenirea

Instrumente bazate pe piață Abordări voluntare

• Proceduri de acordare a
autorizațiilor
• Interdicții
• Valori limită de emisie
• Decizii și sancțiuni administrative

Introducerea obligativității sistemelor de 
prevenire și de monitorizare a poluării cu 
scopul de a reduce riscurile, prin 
interzicerea anumitor activități. PPP se 
aplică deoarece poluatorul are obligația
de a suporta costurile de asigurare a 
conformității.

• Subvenții/tarife fixe 
• Taxe, tarife, comisioane
• Certificate comercializabile și cote 
• Norme privind răspunderea

Stimulentele financiare sau măsurile cu 
efect de descurajare sunt utilizate pentru 
a influența comportamentul poluatorilor, 
prin integrarea costurilor și a beneficiilor
pentru mediu în bugetele gospodăriilor și 
ale întreprinderilor

• Acorduri voluntare
• Sisteme de management de mediu 
(de exemplu, ISO 14001) 
• Etichetare (ex. eticheta ecologică, 
eticheta energetică)

Aceste abordări pot încuraja
întreprinderile să polueze mai puțin sau
să fabrice produse mai puțin poluante. De 
exemplu, consumatorii pot favoriza
produsele care au eticheta ecologică, ceea
ce îi stimulează pe producători să fabrice
produse mai puțin poluante



PPP și managementul deșeurilor
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Deșeurile reprezintă o sursă de poluare a aerului, a apei

și a solului. Cadrul legislativ al UE privind deșeurile

urmărește aplicarea unei „ierarhii a deșeurilor” pentru

a reduce deșeurile și pentru a folosi deșeurile inevitabile

ca resursă.

Conform art.3 alin.(2) din Legea nr.209/2016, Aplicarea

ierarhiei deşeurilor, şi respectarea acesteia sînt obligatorii

pentru toţi subiecţii implicaţi în gestionarea deşeurilor,

asigurînd prevenirea generării deşeurilor şi gestionarea

eficientă şi eficace a deşeurilor, astfel încît să se reducă

efectele negative ale acestora asupra mediului.



Responsabilitatea extinsă a producătorului (REP)
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O modalitate de a pune în aplicare PPP. 

Potrivit sistemelor de răspundere extinsă a producătorilor, aceștia din urmă sunt responsabili pentru
gestionarea propriilor produse după ce ele devin deșeuri. Așadar, prețul plătit de producători și de
consumatori reflectă costul gestionării deșeurilor, reducând astfel costul pentru autoritățile publice și
pentru contribuabili. Aceste sisteme îi stimulează pe producători să dezvolte produse mai verzi, care să
evite deșeurile inutile.



Acest mecanism s-a dovedit a fi un instrument absolut necesar și funcțional pentru tranziția la o
economie circulară, fiind axat nemijlocit pe aplicarea principiului „Poluatorul Plătește”,
conform căruia oricine introduce ambalajele sau mărfuri ambalate pe piața unei țări rămâne
responsabil pentru aceasta până la finele ciclului de viață al ambalajului, inclusiv perioada de
timp după eliminare.
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La nivel global există deja peste 400 scheme REP, din care cel puțin 70 sunt destinate ambalajelor. De

regulă, REP este utilizat pentru fluxuri specifice de deșeuri, cel mai des fiind acoperite prin aceste scheme

deșeurile de echipamente electrice și electronice sau DEEE-uri (35%), urmate de ambalaje (17%), anvelope

(17%), vehicule / baterii auto (11%) și alte produse (20%).
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• Facilitarea colectării eficiente și 

valorificării deșeurilor supuse 

schemelor REP.

• Contribuirea directă la creșterea 

ratelor de reutilizare și reciclare a 

deșeurilor.

• Incurajarea producătorilor să 

opteze pentru un design ecologic 

sau proiectare ecologică a 

produselor plasate pe piață, 

crearea unor produse mai 

eficiente din punct de vedere al 

resurselor, cu impact mai mic 

asupra mediului folosind cât mai 

puține materiale dăunătoare.

• Contribuirea la tranziția către o 

economie circulară

• Taxele plătite de producători pentru 

schemele REP pot finanța colectarea și 

procesarea deșeurilor, reducând costurile 

de gestionare a deșeurilor pentru APL-uri 

(pentru colectarea deșeurilor) și cetățeni 

(pentru taxe legate de deșeuri).

• Cost redus al utilizării materialului reciclat 

în raport cu materialele virgine, asigurând o 

colectare mai eficientă a deșeurilor sortate 

și oferind astfel materie primă secundară de 

calitate superioară.

• Crearea de locuri de muncă, de ex. în 

Germania, aproximativ 290.000 de 

persoane lucrează în sectorul gestionării 

deșeurilor și al materiilor prime secundare.

• Asigură o responsabilitate socială 

mai mare din partea 

producătorilor prin aplicarea 

principiului “poluatorul plătește”.

• Reduce riscurile potențiale 

pentru sănătate cauzate de 

deșeurile greșit gestionate, 

inclusiv deșeurile periculoase, 

cum ar fi DEEE și bateriile (de 

exemplu, poluarea surselor de 

apă, riscurile pentru sănătate ale 

dăunătorilor atrași de deșeurile 

aruncate).

Beneficii 
de mediu

Beneficii 

economice
Beneficii 
sociale
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Definirea Responsabilității extinse a producătorului 
(art.12 alin.(2) din Legea nr.209/2016 privind deșeurile)
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Responsabilitatea extinsă a producătorului reprezintă totalitatea de obligaţii impuse
producătorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recuperarea şi valorificarea sau reciclarea
produselor scoase din uz. Activităţile pentru aplicarea responsabilităţii extinse a producătorului
vizează măsurile de acceptare a produselor returnate şi a deşeurilor care rămîn după utilizarea
respectivelor produse, precum şi gestionarea ulterioară a deşeurilor şi asigurarea financiară pentru
aceste activităţi.



Definirea Producătorului supus regimului REP(art.12 alin.(1) din Legea 
nr.209/2016 privind deșeurile)
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Persoanele fizice sau juridice (producătorul produsului) care, la nivel profesional, proiectează,
produc, prelucrează, tratează, vînd şi/sau importă:

a) baterii şi acumulatori;
b) echipamente electrice şi electronice;
c) vehicule;
d) uleiuri;
e) ambalaje,

sînt supuse regimului de Responsabilitate Extinsă a Producătorului.



Obligațiile producătorilor (art.12 alin.(5) din Legea nr.209/2016)
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• să asigure etichetarea şi marcarea produselor şi utilizarea simbolurilor care indică faptul că produsul face obiectul unei
colectări separate, fiind interzisă eliminarea acestuia;

• să asigure organizarea şi funcţionarea sistemelor individuale sau colective de gestionare a respectivelor fluxuri de
deșeuri;

• să se înregistreze în Sistemul Informațional Automatizat privind Managementul Deșeurilor (SIA MD);
• să asigure evidenţa punerii la dispoziție pe piaţă a produselor pe o perioadă de 5 ani, raportînd anual Agenției de Mediu

cantitatea de produse puse la dispoziție pe piață în cazul onorării responsabilităţii extinse a producătorului în mod
individual. La prezentarea dovezii de membru al unui sistem colectiv, această responsabilitate va fi onorată de către un
sistem colectiv;

• să deruleze programe educaționale şi de informare/conştientizare privind colectarea şi tratarea produselor ce au devenit
deșeuri;

• să asigure, în mod individual sau prin intermediul sistemelor colective, realizarea ţintelor de colectare şi reciclare a
produselor ce au devenit deşeuri, stabilite de Guvern.



REP în Republica Moldova
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Sistemele de răspundere extinsă a producătorilor sunt obligatorii pentru anumite

fluxuri de deșeuri, precum:

a) Baterii şi acumulatori (Cadru normativ elaborat 2020);

b) Echipamente electrice şi electronice (Cadru normativ elaborat 2018);

c) Vehicule (în proces elaborare);

d) Uleiuri (în proces elaborare);

e) Ambalaje (Cadru normativ elaborat 2020).
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b) Echipamente electrice şi electronice (Cadru normativ elaborat 2018);
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Atribuțiile autorităților administrației publice locale în implementarea 
REP sunt reglementate prin:

1. Regulament privind DEEE aprobat prin Hotarîrea de Guvern nr.212 din 07.03.2018

2. Hotărârea de Guvern nr. 586 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea 
bateriilor
și acumulatorilor și deșeurilor de baterii și acumulatori

3. Hotărârea de Guvern nr.561 din 31.07.2020 pentru Regulamentului privind ambalajele și deșeurile de 
ambalaje
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102175&lang=ro


 Distribuitorii de EEE care desfășoară activități în
unitățile comerciale cu o suprafață comercială mai
mare de 200 m2, destinată comercializării de
echipamente electrice și electronice, asigură preluarea
gratuită în imediata sa vecinătate a DEEE de
dimensiuni mici (dimensiune exterioară nu este mai
mare de 25cm), fără obligația de a cumpăra EEE de tip
similar. În acest scop, producătorii de EEE trebuie să
pună la dispoziție un container de colectare.
Distribuitorul de EEE trebuie să plaseze containerul
de colectare într-un loc vizibil în zona de vînzare.

Deșeri de echipamente electrice și electronice

Regulament privind DEEE aprobat prin Hotarîrea de Guvern nr.212 din 
07.03.2018
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Obligațiunile producătorilor/distribuitorilor

La furnizarea unui produs nou, la 
solicitarea cumpărătorului, 
distribuitorii preiau DEEE în 
sistem „unul la unul”, fără a 
solicita plată pentru predarea 
DEEE, în aceleași condiții precum 
condițiile de livrare a produsului 
nou, dacă echipamentul este de 
tip echivalent și ae a îndeplinit 
aceleași funcții ca și 
echipamentul nou furnizat.
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În scopul colectării separate a acestor tipuri
de deșeuri provenite de la gospodăriile
particulare, producătorii de comun acord cu
autoritățile publice locale ale unităților
administrativ-teritoriale organizează
colectarea separată și transportul acestora la
punctele de colectare fixe și mobile.

Harta punctelor de colectare: 

https://e-circular.org/harta-

puncte-colectare/ 

https://e-circular.org/harta-puncte-colectare/


Deșeuri de baterii și acumulatori (DBA) 

Orice baterie sau acumulator de care deţinătorul se debarasează, are intenţia
sau obligaţia de a se debarasa.
În conformitate cu prevederile art. 49 (12), Legea 209/2016, în procesul de
gestionare a deșeurilor de baterii și acumulatori se interzice:
a) abandonarea bateriilor și acumulatorilor uzați sau a componentelor solide ale
acestora;
b) deversarea electrolitului din acumulatorii uzaţi pentru autovehicule pe sol, în
apele de suprafaţă, apele subterane şi în sistemele de canalizare;
c) deteriorarea carcaselor bateriilor și acumulatorilor uzați.
NOTĂ:
Deșeurile de baterii si acumulatori (DBA) conțin metale grele și substanțe
chimice toxice iar aruncarea acestora în deșeurile menajere duce la contaminarea
solului și a apei. Unele baterii precum Li-Ion prezintă riscuri de incendiu și, prin
urmare, reprezintă un pericol pentru siguranța oamenilor.

Hotărârea de Guvern nr. 586 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea bateriilor și acumulatorilor și deșeurilor de baterii și acumulatori
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Deşeurile de ambalaje

Se supun prevederilor prezentei legi toate
ambalajele puse la dispoziție pe piață, indiferent de
materialul din care au fost realizate şi de modul lor
de utilizare în activităţile economice, comerciale, în
gospodăriile private sau în orice alte activităţi,
precum şi toate deşeurile de ambalaje care nu mai
corespund scopului pentru care au fost fabricate,
indiferent de modul de generare, de recuperare, de
depozitare, de reciclare sau de valorificare.

Legea nr.209/2016 privind deșeurile prevede
următoarele reglementări conform art.54

Hotărârea de Guvern nr.561 din 31.07.2020 pentru Regulamentului 
privind ambalajele și deșeurile de ambalaje
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Date despre operatori 
autorizați și sisteme colective 
de preluare a responsabilității:

https://docs.google.com/documen

t/d/1jOrZAr5KjhlfY56mtMI80ThyzsZJW

Dfl/edit

Agenția de Mediu

https://e-circular.org/statistici/operatori/
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Sistemul de plăți pentru poluarea mediului
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Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (art. 6, 9 și 10)

1. Plata pentru emisiile de poluanți ale surselor staționare în aerul atmosferic
2. Plata pentru deversări de poluanți cu ape uzate:
• în resursele de apă și sistemele de canalizare,
• în rezervoare receptoare, cîmpuri de filtrație, colectoarele canalelor de scurgere pentru must de

dejecții animaliere,
• cu evacuările de apă din bazinele piscicole și cu scurgerile din averse de pe teritoriul

întreprinderilor (ape meteorice)
3. Plata pentru depozitarea deșeurilor în amplasamente autorizate (depozite de deșeuri).
Subiecții impunerii plăților pentru poluarea mediului sunt persoanele fizice și juridice care desfășoară
activitate de întreprinzător, a căror activitate economică generează emisii de poluanți în aer, deversări
de poluanți în ape, precum și operatorii depozitelor de deșeuri.



Plata pentru poluare în cazul depozitării deşeurilor
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Se percepe de la persoanele fizice și juridice care desfășoară activitate de întreprinzător,
utilizatori de terenuri pentru depozitarea deșeurilor valorificabile și operatori ai depozitelor de
deșeuri și se aplică în cazul depozitării deșeurilor în amplasamente autorizate (depozite de
deșeuri).
Depozitarea deșeurilor în amplasamente autorizate este permisă doar în cazul deținerii
Autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor. Plata pentru depozitarea deșeurilor în
amplasamente autorizate se determină ca produs între normativul plăţii şi masa, în tone, a
deşeurilor depozitate pe parcursul unui an. Normativul plății se stabilește în funcție de gradul de
periculozitate a deșeurilor depozitate, care se determină ținînd cont de proprietățile deșeurilor
specificate în anexa nr. 3 la Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.


